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PROGRAMA MUNICIPIO QUE EDUCA

(versao resumida)
| - APRESENTAGAO

Nas ultimas décadas, o mundo tem passado por crises sistémicas nas esferas econémica,
social, politica, ética e ambiental. Diante deste cenario, ganham espago propostas alternativas de
desenvolvimento baseadas no fortalecimento da dimensao local e dos processos autbnomos,
inclusivos, democraticos e multidimensionais. Fala-se cada vez mais em gestdo municipal
compartilhada e “de baixo para cima”, com a participagao ativa e organizada dos diversos sujeitos
sociais: o poder publico, a sociedade civil e a iniciativa privada.

No Brasil, a autonomia dos municipios foi significativamente ampliada com a Constituicao
Federal de 1988, que também abriu espago para a cooperagao da comunidade no planejamento
municipal. Por outro lado, o poder local foi fortalecido com o crescimento dos movimentos sociais,
das Organizacées Nao Governamentais (ONGs) e das experiéncias participativas dos governos
democraticos populares. O discurso em favor das gestdes compartilhadas (intersetoriais,
intersecretariais etc) € cada vez mais presente, apesar de continuar sendo um desafio fazer com
que as pessoas e instituicdes ndo apenas dividam a mesma mesa, mas entreguem-se a um
dialogo efetivo e a agdes efetivamente colaborativas.

O Programa Municipio que Educa surge neste contexto como uma iniciativa do Instituto
Paulo Freire (IPF) e da Universitas Paulo Freire (Unifreire) que busca fortalecer processos de
gestao publica compartilhada e participativa por meio da mobilizagdo dos diversos sujeitos sociais
em torno da intensificacdo das intencionalidades educativas do municipio. Nessa abordagem, a
acao educativa passa a ser o fio condutor de todas as politicas e agdes locais — em andamento ou
a serem propostas, desenvolvidas, avaliadas e acompanhadas com o conjunto da municipalidade.

Il - FUNDAMENTAGAO TEORICA E METODOLOGICA

Um Municipio que Educa € aquele que reconhece e potencializa a dimensao educativa
e coletiva das iniciativas de desenvolvimento local, que incentiva a participagdo ativa da
comunidade e integra os esforcos de todos os setores, de forma organica e democratica. A ideia é
que o poder publico, a sociedade civil e o empresariado trabalhem juntos, de forma participativa,
dialoégica e propositiva, colocando a educagao como eixo de todas as politicas da municipalidade.

E importante frisar que n&o nos referimos aqui & Educagdo enquanto Politica Publica, mas
enquanto processo formativo que pode e deve estar presente em todas as areas da gestao. Esse
“foco educativo” favorece um desenvolvimento mais sustentavel e inclusivo da municipalidade,
pois a troca de saberes, a sensibilizacdo e a tomada de consciéncia criam as condicées para uma
participagao mais ativa dos cidadaos das diversas areas. Podemos dizer que construimos, assim,
uma “democracia mais democratica’. E importante também esclarecermos que o conceito de
“Municipio que Educa” se refere ao municipio em sua ampla e diversa dimenséo territorial. Nao
apenas a cidade mas, igualmente, os setores rurais, as periferias e os demais locais do municipio.

Um Municipio que Educa, enfim, ndo se preocupa apenas com o alcance pontual de
objetivos e metas, mas sobretudo com a consolidagdo de uma cultura gestora participativa e



integradora, que eduque criticamente para a democracia ativa, a autonomia, a liberdade, a
responsabilidade, o didlogo, a sustentabilidade e a consciéncia planetaria. Pressupde também
acdes conjuntas intermunicipais, consorciadas, organizadas de forma comunicativa, em redes
dinAmicas, presenciais e virtuais/a distancia, além de construidas de modo a fortalecer
reciprocamente cada municipio participante das iniciativas propostas.

A metodologia deste programa fundamenta-se nos principios politico-pedagégicos e
cientificos do legado freiriano, que tem como ponto de partida os saberes e as demandas locais e
a pratica dialdégica. Sua implementagdo acontece em profundo e processual dialogo com as
municipalidades, respeitando as experiéncias de gestdo publica ja existentes. Sio processos
educativos com base nos principios e nos refereciais da “dialogicidade”, “educacdo como pratica
da liberdade”, “leitura do mundo”', “emancipagdo social”’, “autonomia”, “circulos de cultura”,
“planejamento participativo”, "agdo comunitaria", “cidadania planetaria”, “intertransculturalidade™ e
“sustentabilidade™, que ddo ao programa seu carater inédito e que criam condigbes para uma
colaboracdo efetiva entre os diferentes sujeitos atuantes no desenvolvimento local. Serdo
desenvolvidas acgbes voltadas a gestdo publica que combinam metodologias participativas e
comunicativas, de forma a mobilizar e catalisar energias e sinergias, as vezes dispersas, em torno
da construgao coletiva de propostas de intervencéo local.

A constru¢cdo de um Municipio que Educa é, portanto, um projeto coletivo que tem como
ponto de partida um planejamento dialégico (dialogo comunicativo e critico), socializado (com
todos os segmentos e sujeitos da municipalidade ou, pelo menos, com os seus representantes
diretos e indiretos) e ascendente (que contribui para que as demandas e decisbes da base da
sociedade sejam efetivamente acolhidas, analisadas e consideradas na definicdo das politicas
publicas que, por sua vez, serdo também avaliadas e fiscalizadas ascendente e
descendentemente).

Para a realizagdo desse planejamento, o programa prevé, como parte da sua assessoria
aos municipios, a constituicdo de “Circulos de Cultura” - espagos para a troca de saberes por
meio do didlogo horizontal e critico entre os participantes, a partir de um processo de “Leitura de
Mundo”. No caso do Municipio que Educa, os Circulos relinem representantes de varias areas de
atuacao e de varios setores da municipalidade para, a partir de multiplas linguagens, refletirem
criticamente sobre a realidade local e discutirem formas de potencializar o carater educativo dos
espacos e tempos ali presentes, bem como das suas préprias agoes.

Os “Circulos de Cultura” poderao ser formados em novos espacos a serem criados de
acordo com as particularidades de cada municipalidade ou ainda em instancias participativas ja
existentes, como Conselhos Gestores de Politicas Publicas, Foruns locais, coletivos, consércios
ou outros grupos intersetoriais especificos da histéria de cada municipalidade. O importante € que
esses grupos incluam representantes da sociedade civil, do Forum de Conselhos do Municipio
(quando houver), do setor privado e do governo municipal, sempre com a preocupagao de incluir
participantes das zonas rural e urbana de diferentes faixas etarias e segmentos sociais. Quanto
mais inclusivo e multicultural for o Circulo, maior sera sua forca criativa.

Esse processo, reiteramos, ndo se aplica apenas ao setor da Educagédo, mas a todas as
instancias da gestdo publica municipal, desvelando e fortalecendo o potencial educativo das
diferentes iniciativas locais, as vezes isoladas e trabalhadas apenas setorialmente. Essa e outras
acdes do Programa Municipio que Educa serao registradas, acompanhadas e avaliadas segundo
a metodologia dialdgica ja adotada pelo IPF em outros projetos.

1 Antunes, Angela. Leitura do mundo no contexto da planetarizagdo: por uma pedagogia da sustentabilidade.
2002. Tese (Doutorado em Educacgéo). Sdo Paulo, Faculdade de Educagéo da USP, 2002.

2 Padilha, Paulo Roberto. Educar em todos os cantos: reflexbes e cangdes por uma Educagao
Intertranscultural’. Sdo Paulo, Cortez/ IPF, 2007.

3 Gadotti, Moacir. Educar para a sustentabilidade: contribuicbes da Década da Educagido para o
desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo, Editora e Livraria Instituto Paulo Freire, 2009.



Il - OBJETIVOS

O objetivo geral deste programa é contribuir para o desenvolvimento local, com base na
identificacao, fortalecimento e mobilizagado do potencial educativo de todos os espagos e tempos
das municipalidades e das a¢des dos sujeitos que ali vivem ou atuam.

Para isso, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

¢ Potencializar o carater educativo dos espacos, tempos e das iniciativas locais, setoriais,
intersetoriais e comunitarias, abragando a diversidade e a pluralidade e contribuindo para o
exercicio da cidadania planetaria.

* Ampliar a articulagdo e a sinergia entre as diferentes areas e setores da municipalidade,
facilitando encontros e parcerias entre eles.

e Contribuir para a maior interconectividade dos municipios em nivel regional, nacional e
planetario, potencializando parcerias em torno de programas, projetos e agées municipais,
estaduais, nacionais e internacionais.

e Fortalecer os processos e praticas participativas, sistémicas e organizadas, que garantam
a inclusdo das comunidades urbanas, rurais, do centro, da periferia, aldeias etc.

e Contribuir para processos formativos de pessoas e instituicdbes dos varios setores da
municipalidade, voltados a uma participacdo cidada mais efetiva, uma melhor
fundamentacao critico-tedrica de projetos e programas e a realizagao de pesquisas.

» Colaborar com os municipios no registro de suas experiéncias — em textos, videos, audio-
visuais etc — como forma de melhor sistematiza-las e de Ihes dar visibilidade publica, em
cumprimento a uma gestao publica transparente, ética e efetivamente democratica.

IV — LINHAS DE AGAO E ATIVIDADES PROPOSTAS

Para alcancar os objetivos apresentados acima, o Programa Municipio que Educa inclui
um conjunto de agdes formativas pontuais e continuadas, além da criagdo e animagao de
uma rede social na internet para construir e trocar saberes e experiéncias sobre o tema.
Lembramos, no entanto, que a estrutura de linhas de acdo e as atividades abaixo apresentadas
sdo apenas um conjunto de possibilidades a serem dialogadas com os potenciais municipios
parceiros, sempre levando em conta as experiéncias e particularidades de cada um.

4.1 — Rede Social na internet

A Rede Social Municipio que Educa foi criada para promover o intercambio entre agbes
locais e permitir a construcdo dos saberes nesse novo campo. Trata-se de uma rede social na
internet, aberta a participagdo de pessoas e instituigbes governamentais e ndo-governamentais
interessadas em socializar experiéncias e debater tematicas relacionadas a Educagao e ao
Desenvolvimento Local. A partir dela o cidadao tem mais uma possibilidade de participar da
transformagao do municipio em que vive.

No endereco www.municipiogueeduca.org, sera possivel trocar experiéncias e saberes,
participar de um férum permanente de debates sobre temas relacionados ao Desenvolvimento
Local e Educacéo, ter acesso a publicagdes, legislagdo e outros recursos. Os conteudos desse
intercambio ficam disponiveis a todos(as) os(as) internautas e, nesse sentindo, a rede permite
também o acompanhamento das politicas e projetos locais e a visibilidade nacional e internacional
das experiéncias, servindo de referéncia para outras municipalidades do Brasil e de outros paises.

4.2 — Encontros e foruns

Com o objetivo de dialogar sobre a abordagem do Municipio que Educa enquanto novo
conceito e nova visao da gestao publica e apresentar a proposta do Programa Municipio que
Educa, estdo previstos Encontros Municipais e Intermunicipais e, hum segundo momento, um
Férum Nacional. Esses encontros terdo um forte carater formativo e reunirdo representantes de
diferentes setores das municipalidades para, mais do que informa-los sobre o Programa,
sensibiliza-los e provoca-los para essa nova abordagem de gestado colaborativa, que tem como
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ponto de partida a identificacéo e o fortalecimento do potencial educativo do entorno.

4.3 — Assessorias locais

O Instituto Paulo Freire prestara assessoria, no ambito municipal e intermunicipal, para que
as municipalidades organizem seus proprios projetos locais para a implantagdo de uma gestéo
identificada com os principios e objetivos do Municipio que Educa. Essa assessoria tera forte
énfase em processos formativos e tera como base o didlogo permanente com os representantes
dos diversos setores da municipalidade, sempre respeitando os programas, projetos e agdes ja
existentes. Podera ser solicitada pelo governo municipal, por organiza¢des da sociedade civil e do
empresariado local ou por outras instancias especificas, como por exemplo o Férum dos
Conselhos Municipais. Independente de quem estabelega a parceria com o IPF, as atividades
formativas deverao contar sempre com representantes dos demais setores, a fim de garantir um
esforco integrado durante todo o processo.

4.4 - Cursos

Para garantir a sustentabilidade e a autonomia do processo de constru¢do do Municipio
que Educa no nivel municipal e intermunicipal, serdo oferecidos cursos voltados a gestores
publicos e representantes de organizacbes ndo-governamentais, além de cidadas e cidadaos
interessados em contribuir para o desenvolvimento do lugar onde vivem.

Além de um curso especifico sobre a tematica do “Municipio que Educa”, oferecido de
forma presencial e semi-presencial, serao disponibilizados programas de formacao ja estruturados
e realizados pelas diferentes areas do IPF, como educacdo popular, gestdo democratica,
Educacao de Jovens e Adultos, Orcamento Participativo, realizacao de conferéncias, féruns e
outros encontros. Propostas especificas também poderao partir das municipalidades, conforme
suas demandas locais concretas.

V - PRODUTOS

1. Publicagédo (em livro ou DVD) reunindo as experiéncias dos municipios que participarem
dos processos formativos do Programa Municipio que Educa, com o registro dos
processos de Leitura do Mundo, Circulos de Leitura, constru¢ao de planos de trabalho,
fortalecimento das instancias participativas etc.

2. Construgao de referenciais metodologicos para gestao local compartilhada com foco no
fortalecimento do potencial educativo.

3. Registro dos encontros municipais e intermunicipais realizados, incluindo a assinatura de
um protocolo de intengdes pelos municipios participantes.

4. Espago na internet <www.municipioqueeduca.org> para abrigar as diversas atividades da

Rede Social Municipio que Educa (férum de debates, blog coletivo, noticias etc)

Banco de experiéncias municipais, disponivel no site: www.municipioqueeduca.org

Biblioteca online (incluindo, artigos tedricos, legislagdo e textos diversos sobre

Desenvolvimento Local e Educacao), disponivel no site: www.municipioqueeduca.org

Documento reunindo todos os planos de agao elaborados nos municipios do projeto.

Registro dos cursos realizados, incluindo os trabalhos realizados durante a formacgao.

Relatério com o registro e a sistematizacdo das assessorias realizadas, incluindo a

avaliagao das experiéncias e recomendagdes para a continuidade do processo.
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